Carátula 


COMISIÓN ESPECIAL PARA EL SEGUIMIENTO DE LA SITUACIÓN CARCELARIA 
(Sesión del 30 de setiembre de 2010) 
SEÑORA SECRETARIA.- Habiendo número, está abierta la sesión. 

(Es la hora 17 y 07) 


Correspondería proceder conforme al artículo 107 del Reglamento para designar Presidente 
y Vicepresidente. 


SEÑOR PÉREZ.- Proponemos a la señora Legisladora Topolansky para presidir la Comisión. 
(Se suspende la toma de la versión taquigráfica) 


Creo que sería conveniente designar a la señora Legisladora Topolansky como Presidenta 
"ad hoc", para empezar a trabajar, porque necesitamos arrancar en un tema tan preocupante y 
delicado como este, y después que empecemos, "camino se hace al andar". 


SEÑOR PENADÉS.- Estamos de acuerdo con votar a la señora Legisladora Topolansky como 
Presidenta permanente, y no en su designación con carácter de "ad hoc". 


En la próxima sesión con la Presidenta y algún delegado de los demás partidos políticos, 
quizás podamos analizar los criterios de trabajo. 


Vamos a votar con mucho gusto a la señora Legisladora Topolansky. 


SEÑORA SECRETARIA.- Si no se hace uso de la palabra, se va a votar a la señora Legisladora 
Topolansky como Presidenta de la Comisión. 


(Se vota) 
Ocho en nueve: AFIRMATIVA. 


SEÑOR MOREIRA.- También tenemos que conversar acerca del criterio que se va a adoptar para 
ocupar las Presidencias y Vicepresidencias en el resto de los años de la Legislatura, porque en esta 
Comisión, a diferencia de las que yo conozco, la Presidencia siempre fue ocupada por un 
representante del Frente Amplio, primero fue el señor Legislador Vaillant y, luego, la señora Legisladora 
Payssé. 


Creo que este criterio no es el que, por lo menos, prima en las demás Comisiones, ya sea 
bicamerales o unicamerales. Tenemos que conversar al respecto con el mejor espíritu. 


SEÑORA PRESIDENTA (Topolansky).- Se podría agendar el asunto porque, además, hay que elegir a 
las demás autoridades y discutiríamos los criterios para elegir las autoridades para el resto de la 
Legislatura. 


Asimismo, hoy debería confirmarse si la Comisión sesionará los jueves a la hora 17. 


SEÑORA PAYSSÉ.- En la legislatura anterior fue costoso ponernos de acuerdo respecto a buscar un 
día en la semana en que Diputados, Diputadas, Senadores y Senadoras pudiéramos asistir; la 
actividad parlamentaria tiene eso. Además, los legisladores del interior piden expresamente que no 


sesione en algún día de la semana. Pero la práctica nos enseñó que es suficiente reunirnos una vez 
por mes, como lo hacía esta Comisión -se puede cambiar porque todo cambia. Me parece que 
podríamos intentarlo. 


Por otra parte, quería realizar un planteo. Se trata de una nota que ingresé en esta Comisión 
-oportunamente se podrá ver por Secretaría o la informo- que tiene que ver con una solicitud hecha a la 
Comisión de Derechos Humanos y que me pareció correcto que se hiciera a esta Comisión porque 
tiene que ver con temas vinculados al sistema carcelario. Esto obligaría a celebrar una sesión 
extraordinaria, no un jueves sino tal vez el lunes 18, pero luego ampliaré al respecto. 


SEÑORA PRESIDENTA.- ¿Están de acuerdo en que la Comisión continúe el régimen que tenía en la 
legislatura anterior, es decir de reunirse una vez al mes, el último jueves a las 17 horas? Si precisamos 
alguna extraordinaria, la definiríiamos. 


Se va a votar el régimen de trabajo propuesto. 

(Se vota) 

Once por la afirmativa: AFIRMATIVA. Unanimidad. 
SEÑORA PRESIDENTA.- Léase por Secretaría los asuntos entrados. 


SEÑORA SECRETARIA.- En primer lugar, la señora Diputada Payssé adjunta una nota de la 
organización Compañeros de las Américas, por la que se solicita una entrevista para recibir a la 
doctora Leslie Metzen, Jueza penal del distrito de Minnesota, especializada en materia carcelaria y 
violencia que visitaría el país entre los días 12 y 18 de octubre. 


En segundo término, una nota de la Presidencia de la Cámara de Senadores remitiendo un 
oficio de la Junta Departamental de Maldonado, en que se adjunta copia del proyecto "Libertad y 
Trabajo", del edil Andrés Rapetti, relacionado con el esfuerzo de distintas organizaciones sociales y 
religiosas sobre todo en la primera rehabilitación de personas liberadas que han sufrido privación de 
libertad. 


SEÑORA PRESIDENTA.- En primer lugar, debemos resolver qué día recibimos a la doctora Leslie 
Metzen. ¿Esto es en coordinación con la Comisión de Derechos Humanos? 


SEÑORA PAYSSÉ.- En primer lugar, nos pareció que la competencia, por la materia que trata la 
visitante, tiene que ver con esta Comisión, por eso no tomamos resolución en la Comisión de Derechos 
Humanos y lo trasladamos a esta. 


En segundo término, si bien no tomamos resolución, analizamos las fechas y queremos 
comunicar que estaríamos terminando de votar el presupuesto en la Cámara de Diputados los días 
previos al 18 de octubre, por lo que ese sería el único día posible como para tener la certeza de que 
vamos a hacer quórum en esta Comisión. 


La propuesta es recibir a la doctora Leslie Metzen el 18 de octubre en esta Comisión en 
horario a convenir. El plazo para aprobar este proyecto es hasta el 15 de octubre; tenemos pactado 
que sea el 14 el día de finalización pero no tenemos la certeza de que no se nos vaya hasta el día 15. 


SEÑOR PENADÉS.- Coincidiendo en la fecha, me parece que la señora Presidenta debe coordinar el 
horario. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Entonces, si están de acuerdo, fijaríamos el lunes 18 de octubre para recibir 
a la doctora Metzen. 


Respecto al otro asunto, ya está repartido. 


Quiero plantear una duda respecto al vencimiento del período del Comisionado 
Parlamentario. No tuve tiempo de averiguar, pero como la Asamblea General es la que lo vota 
nosotros podríamos sugerir dos posibilidades. En primer lugar, prorrogar otro mandato en la misma 
persona, lo que está habilitado por ley o, en segundo término, disparar el mecanismo de elegir a otra 
persona. Son dos caminos distintos, porque la elección del Comisionado supuso la creación de una 
Comisión, etcétera. 


Creo que es importante considerar este asunto porque para nosotros es imprescindible como 
herramienta la disponibilidad del Comisionado Parlamentario. 


SEÑOR MOREIRA.- Hablábamos con el señor Penadés sobre eso y lo íbamos a plantear porque hoy 
prácticamente tenemos un Comisionado Parlamentario de hecho. Inclusive, creo que ni siquiera nos ha 
elevado informes porque su mandato finalizó y no hubo prórroga; está funcionando de manera tácita y 
de hecho. 


En lo personal -creo que el señor Senador Penadés acompaña esta tesitura-, consideramos 
que el doctor Garcé ha hecho una magnífica tarea como Comisionado Parlamentario. Por lo tanto, la 
bancada del Partido Nacional entiende que sería ideal y muy conveniente prorrogarle su mandato por 
cinco años más. Inclusive, tengo entendido que él tenía la posibilidad de ser Relator de Derechos 
Humanos de la ONU, aunque ahora podría descartarla. 


No recuerdo bien la ley de creación de la figura del Comisionado Parlamentario, pero para el 
caso de prorrogarle el mandato, no creo que sea necesario conformar una Comisión para que haga 
una selección, como sucedió. 


SEÑORA PRESIDENTA.- No es necesario. 


SEÑOR MOREIRA.- Entonces, si estamos de acuerdo, habría que elevar ante la Asamblea General la 
opinión de la Comisión para que resuelva oportunamente. 


SEÑORA PAYSSÉ.- Creo que el mecanismo por el cual se interpretó la prórroga automática es válido. 
De todos modos, no es lo mismo políticamente el hecho de que una Comisión ratifique la designación. 
Deberíamos encomendárselo a la Asamblea General para que ratifique la prórroga en una sesión. La 
fuerza de una ratificación no es lo mismo que una prórroga de hecho. 


Entonces, si estamos en condiciones, deberíamos dar una señal y resolver este tema para 
que pueda concretarse en la próxima reunión de la Asamblea General. 


SEÑOR ESPINOSA.- En lo que refiere a la necesidad imperiosa de contar con el Comisionado 
Parlamentario -con todas las formalidades, garantías y procedimientos que atañen a la ley-, si hubiese 
voluntad política, habría que promover el mecanismo en la jornada de hoy. 


Nuestra fuerza política está en un total de acuerdo con la gestión del Comisionado 
Parlamentario. Ya tendremos oportunidad de hablar al respecto y de decir más acerca de lo ponderada 
que ha sido su actuación. Creo que hay un consenso político de hecho para prorrogar el mandato del 
doctor Garcé. 


SEÑOR PÉREZ.- Me sumo al planteo de que la prórroga tenga cierta formalidad porque esta sería una 
reelección. Como la ley habilita cinco años más, me parece fundamental categorizar el hecho para que 
el doctor Garcé tenga todo el respaldo claro y explícito de la Asamblea General, dado lo delicado del 
tema. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Entonces, vamos a votar la reelección en la Comisión y enviaríamos una 
nota a la Asamblea General para que se cite a una sesión a fin de ratificar al doctor Garcé en su cargo 
actual. 


(Se vota) 
Once por la afirmativa: AFIRMATIVA. Unanimidad. 


SEÑORA PAYSSÉ.- Me gustaría saber si los cinco años comienzan a contarse desde que caducó su 
primer período o si debe hacerse a partir de la reelección. Planteo esto porque es un tema de dudosa 
interpretación. Además, como está vinculado a alguna otra ley que tendremos que votar 
oportunamente, sería bueno contar con algún asesoramiento al respecto. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Vamos a pedir a la División Jurídica de la Asamblea General que nos 
asesore en el tema. 


SEÑOR PENADÉS.- Propongo que no esperemos ese informe para concretar este procedimiento; 
debería ser algo paralelo. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Va a ser algo paralelo. 


Es más: sería bueno que la Secretaría de la Comisión comunicara al Comisionado 
Parlamentario la decisión que tomamos hoy y el trámite que vamos a hacer. Aclaro que el 12 de julio 
culminó su trabajo. 


SEÑOR PENADÉS.- Para iniciar la acción de la Comisión -esto lo dejo a cargo de la señora 
Presidenta, porque en estos momentos la Cámara de Representantes está considerando el 
Presupuesto Nacional-, creo que en algún momento deberíamos invitar al señor Ministro del Interior, 
junto con el Director Nacional de Cárceles y con las autoridades que él entienda oportuno, para 
conversar con nosotros acerca de los planes que tiene el Gobierno en estos temas. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Había pensado lo mismo. También sería bueno recibir al Patronato, que 
tiene autoridades nuevas. En definitiva, sería conveniente recibir a todas las autoridades relacionadas 
con estos temas. Yo me encargo de combinar la fecha de la próxima reunión de la Comisión. 


Se levanta la sesión. 


(Es la hora 17 y 27) 


Linea del vie de náaina 
Montevideo, Uruguay. Poder Legislativo. 


